compilagdes doutrinais

VERBOJURIDICO

ASGARANTIASTRIBUTARIAS
E O REGIME GERAL DASTAXAS
DASAUTARQUIASLOCAIS

DR. MIGUEL PRIMAZ
ADVOGADO

o

2N

verbojuridico

JANEIRO 2008




2. AS GARANTIAS TRIBUTARIAS E O REGIME GERAL DAS TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS VERBOJURIDICO

Titulo: AS GARANTIAS TRIBUTARIAS E O REGIME GERAL DAS TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS
Autor: Dr. Miguel Primaz
Advogado

Data de Publicagéo: Janeiro de 2008

Classificacé@o Direito Fiscal
Edicéo: Verbo Juridico ® - www.verbojuridico.pt | .eu | .net | .org | .com.
Nota Legal: Respeite os direitos de autor. E permitida a reproducéo exclusivamente para fins pessoais ou académicos. E

proibida a reproducgéo ou difusdo com efeitos comerciais, assim como a eliminagao da formatagéo, das referéncias
a autoria e publicagdo. Exceptua-se a transcrigdo de curtas passagens, desde que mencionado o titulo da obra, o
nome do autor e da referéncia de publicagao.

Ficheiro formatado para ser amigo do ambiente. Se precisar de imprimir este documento, sugerimos que o efective frente e verso,
assim reduzindo a metade o nimero de folhas, com beneficio para o ambiente. Imprima em primeiro as paginas pares invertendo a
ordem de impresséo (do fim para o principio). Apds, insira novamente as folhas impressas na impressora e imprima as paginas
imparas pela ordem normal (principio para o fim).




MIGUEL PRIMAZ AS GARANTIAS TRIBUTARIAS E O REGIME GERAL DAS TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS : 3

AS GARANTIASTRIBUTARIAS
E O REGIME GERAL DASTAXAS
DASAUTARQUIASLOCAIS

Dr. Migud Primaz

— ADVOGADO —

A matéria que nos propomos analisar tem sido bastante debatida nos ultimos anos, que no ambito
da jurisprudéncia, abrangendo-se aqui, quer os Tribunais Superiores, quer o Tribunal

Constitucional, quer no &mbito da propria doutrina fiscalista.

Todavia, por imperativos de tempo e espaco, iremos restringir a andlise juridica aos meios
processuais passiveis de serem utilizados nestas situagdes, numa perspectiva ampla, abrangendo

assim também os institutos graciosos, v.g. areclamacao graciosa.

Em primeira andlise, verifica-se existirem varios tipos de instrumentos utilizados no “contestar”
desta tributacdo, quer a reclamagdo graciosa, quer a impugnagdo judicial, quer ainda a oposicdo a

execucao.

E esta multiplicidade decorre logo do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, publicado na

Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro e que teve entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

Neste novo regime constata-se pela leitura do seu art. 16° com a epigrafe “ Garantias’, a

possibilidade dos sujeitos passivos reclamaram ou impugnarem a respectiva liquidacao.

Todavia, no n. 5 do mesmo artigo, preceitua-se a obrigacéo da prévia deducéo da reclamacdo para

se poder impugnar judicialmente.

Esta prévia obrigagdo configura um regresso ao regime imediatamente anterior ao da Lei das
Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto e que vigorou até 1 de Janeiro de
1999. Neste anterior regime, a impugnacdo judicial das taxas cobradas pelas autarquias também

dependia de uma reclamag&o graciosa prévia para 0s seus 0rgaos executivos.
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Perante esta obrigatoriedade da prévia deducgdo, vislumbra-se uma situacdo de diminuicéo efectiva
das garantias dos contribuintes que sejam obrigados ao pagamento de taxas locais.

Por outro lado, o prazo para deduzir reclamacéo graciosa da liquidagcdo de pagamento das taxas
locais foi reduzido para 30 dias a contar da notificagdo da liquidaco quando anteriormente era de

120 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntario.

Pelo que, analisando que o prazo geral dareclamac&o graciosa previsto no Codigo de Procedimento
e de Processo Tributério (CPPT) é de para 120 dias (foi ampliado pelaLei do Orgamento do Estado
para 2006, quando era de 90 dias), verifica-se com preocupacdo este prazo reduzido, agora de 30

dias.

Outra alteracdo € ao nivel do indeferimento técito, porquanto presume-se indeferida a reclamacao,
para efeitos de impugnacéo se ndo for decidida no prazo de 60 dias, quando este prazo era de 6

meses.

Para além disso do indeferimento expresso ou técito cabe impugnagéo judicial parao TAF da érea
do Municipio, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento, quando este prazo era anteriormente
de 90 dias.

Como nem tudo sdo retrocessos ao nivel das garantias, o prazo para deduzir impugnagdo judicial do

indeferimento expresso da reclamagdo graciosafoi, no entanto, alargado de 15 para 60 dias.

Outro aspecto importante desta Lei consiste na revogacdo das taxas actuamente existentes no
inicio do segundo ano financeiro subsequente a sua entrada em vigor, ou seja, a partir de 1 de
Janeiro de 2009, a ndo ser que os regulamentos entdo vigentes se conformem com a disciplina

aprovada por este novo regime, ou forem alterados em conformidade com o mesmo.

Desta forma, com estas alteracBes ao nivel dos prazos, torna-se imprescindivel um maior controlo

de modo a que ndo surtam efeitos nefastos nas garantias dos particul ares.

Com estas alteracdes, nas futuras liquidacdes o caminho podera passar pela oposicdo a execucao,
baseado no art. 204° nl al. @) do CPPT, tendo para tal um prazo de 30 dias ap6s a citacdo, ou ndo
tendo havido esta, da primeira penhora ou pela impugnagdo judicial observando-se a exigéncia da

prévia reclamacéo.
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E necessario também a compatibilizacdo das normas deste novo regime geral das taxas das
autarquias locais, com as da nova Lei das finangas locais, a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,

entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

Com efeito, nesta nova Lei das Finangas locais, ficou prevista simplesmente a aplicagdo a
reclamacao graciosa e a impugnacdo judicial das liquidages de taxas das autarquias locais, das
normas do CPPT, “com as necessarias adaptacfes’, onde ndo parece efectivamente de incluir essa
“prévia’ reclamacdo graciosa aimpugnacdo judicial, que agorafoi estabel ecida neste regime geral

das taxas locais.

Esta situacdo, criada pelo legislador, ao prever duas normas de sentido diverso, € ainda mais dificil
de articular e superar quando ambas entraram em vigor, por disposicdo expressa, na mesma data,

ou sgja, no dia 1 de Janeiro de 2007.

Varias questbes se levantam, tal como a de saber se aplica-se de imediato o art. 16° do Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais as liquidacdes anteriores a sua entrada em vigor? E nestes
casos existe necessidade duma reclamagdo prévia para se poder avangar com uma impugnagao

judicia? E é aceitavel areducdo do prazo paraintentar esta?

Em principio aLei nova so dispbe para o futuro.

Com efeito, dispde o artigo 12°, n.° 1, do Cddigo Civil que a Lei s6 dispde para o futuro, salvo se
Ihe for atribuida eficécia retroactiva pelo Legislador caso em que se presumem ressalvados 0s

efeitosja produzidos pelos factos que aLei se destinaaregular.

Por sua vez 0 n.° 2 do mesmo preceito legal estatui que quando a Lei dispuser sobre os efeitos dos

factos, aLel nova so visa, em caso de divida, os factos novos.

Jano art. 12° n.3 da Lei Gera Tributéria (LGT) refere-se que as normas sobre procedimento e
processo sao de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos

anteriormente constituidos dos contribuintes.

Perante estas normas e o facto do prazo para deduzir impugnacdo judicial ser de natureza
substantiva, de caducidade e peremptdrio, contando-se nos termos do disposto no artigo 279.° CC,

conforme se estabel ece no artigo 20.° CPPT, e ndo sendo assim um prazo processual ou judicial.
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E tendo ainda em atencdo que a aplicagdo imediata dalei processual nova contende com garantias,
direitos e interesses legitimos dos contribuintes, como serd o caso, nomeadamente, de

encurtamento de prazos e do restringir dos meios de acgéo.

Defende-se que relativamente as situagdes jA em decurso, aplicar-se-a sempre a lei antiga,
ressalvando-se sempre, como € 6bvio, 0 que a lei dispuser em contrario. (Oficio Circulado 716 —

09.05.1991) — Instrugdes para a execucdo prética do Cédigo de Processo Tributério.

Pelo que anova Lei ndo sera aplicavel aos processos de liquidacdo ja concretizados anteriormente,
sob pena de violaggo das garantias dos contribuintes, pelo que em consonancia com a mesma

premissa deverdo ser impugnadas nos prazos gerais do CPPT.
Face a este entendimento, atente-se nos seguintes corol&rios para 0s processos de liquidacdo
referentes a factos tributérios anteriores a entrada em vigor do Regime Geral das Taxas das

Autarquias Locais (01.01.2007):

- Reclamacdes graciosas

Prazo de 120 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntério de acordo
com o estipulado no art. 70 n.1 e art.102° n.1 do Cadigo de Procedimento e de Processo
(CPPT).

Esta reclamagdo € facultativa nestes casos, sO sendo obrigatoria para os abrangidos pela

novale referida

- Impugnacdes Judiciais

Prazo de 90 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntario, conforme
preceituao art. 102° n.1 do CPPT;

Prazo de 15 dias se se seguir a um indeferimento expresso da reclamacdo graciosa;
Prazo de 90 dias se se seguir a um indeferimento tacito da reclamacgdo graciosa (d&-se
este tipo de indeferimento na auséncia de resposta do Reclamado apds 6 meses da data

de entrada da reclamac&o).

Sem prazo ou deduzivel atodo tempo, quando a impugnacéo tiver como fundamento a

nulidade. Se o vicio se concretizar na inconstitucionalidade (organica, material) seréa
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possivel enquadrar nesta possibilidade conforme a doutrina constitucionalista tem
defendido veja-se este trecho do parecer da PGR N.° 9/94 “As normas declaradas
inconstitucionais ou ilegais ndo sdo apenas anuladas (mera anulabilidade); elas estdo
feridas de nulidade desde a sua entrada em vigor ou desde 0 momento em que se
tornaram inconstitucionais (ou ilegais), se sO se tornaram inconstitucionais (ou
ilegais) posteriormente (efeitos ex tunc)”, mas dependera no fina do entendimento

concreto feito pelo Tribunal.

- Oposicoes a Execucdo

Prazo de 30 dias a contar da citacdo pessoal e com fundamento na inexisténcia de
imposto (art. 204 n.1 a. ado CPPT)

E nosso entendimento conclusivo ser esta a Gnica forma de compatibilizar a o principio
da aplicacdo imediata das normas adjectivas e as necessérias garantias que usufruem as
expectativas dos particulares, sem deixar de lamentar a forma pouco coerente e

ordenada com que o Legidlador interveio nesta &rea.

Miguel Primaz
ADVOGADO
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