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1.INTRODUCAO

O presente acérdio em anilise versa-se sobre a Declaragio de Impacto Ambiental (DIA) e o

Acto Impugnavel. Importa propor a problematica se: estamos perante um acto impugnével no caso?
E aplicivel a DIA?

Estamos perante um acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.°
00898/07.1 BECBR-A, 1* Secgio - Contencioso Administrativo, datado de 24-09-2009,

De acordo com o CPTA (Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos), acto
administrativo impugnavel é o acto dotado de eficicia externa, actual ou potencial, neste tltimo caso

desde que seja seguro ou muito provavel que o acto ird produzir efeitos.

E ainda de salientar que a lesividade subjectiva constitui mero critério, mas talvez o mais
importante, de aferi¢io da impugnabilidade do acto administrativo, coloca a sua impugnabilidade sob

a alcada da garantia constitucional, e confere ao Autor pleno interesse em agir.

No que concerne 3 DIA, o mesmo é afirmar Declaragio de Impacto Ambiental, no que respeita
as matérias nela contidas e em si consolidadas, configura acto administrativo susceptivel de
impugnagio nos termos dos artigos 268.°, n.°4 da CRP (Constitui¢io da Reptblica Portuguesa), 17.°
e 20.° do DL n.° 69/00. A data de entrada da acgio é a de 20-01-2009 e a recorrente é a associagio
Quercus e o recorrido 1 é o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
outros. Quanto a votacio houve unanimidade. O meio processual aqui presente é a Acgio
Administrativa Especial para Impugnacio de Acto Administrativo. Cabe-me agora fazer a anilise e
estudo do presente acérdio, completando o meu trabalho com base na doutrina em sede do Direito

do Ambiente.

Para tal importa também, com base no Direito Administrativo, dar o conceito de Acg¢io
Administrativa Especial. Assim sendo, seguem a forma de accio administrativa especial os

processos relativos a pretensdes emergentes da pratica ou da omissio de actos administrativos ou
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de disposi¢des normativas de direito administrativo, como dispde o artigo (art.) 46.°, n.°1 do
CPTA. Quanto ao objecto da accio administrativa especial, os pedidos principais admissiveis
continuam a ser os de anulacio ou declaracio de nulidade ou inexisténcia de actos administrativos e
os da declaragio de ilegalidade de normas com forga obrigatéria geral, que j4 eram admitidos, mas
alargam-se a pedidos novos: a condenagio a pritica de acto legalmente devido, a declaragio de
ilegalidade de normas em casos concretos e a declaragio de ilegalidade por omissio de regulamento,
de acordo com o art. 46.°, n.°2 do CPTA.

2. IMPUGNACAO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, QUAL A SUA FUNCAO?

Segundo José Carlos Vieira de Andrade, a fun¢io da impugnagio de actos administrativos é, de
um modo amplo, a do controlo da sua invalidade. A lei continua a prever a utilizacio deste meio para
obter a declaracio de inexisténcia ou de nulidade de actos administrativos, embora seja provavel que

o pedido continue a ser, em regra, dirigido a obtenc¢io da anulagio de tais actos.

Conforme o caso, as sentengas de provimento serdo constitutivas (sentenga de anulagio) ou

declarativas (declaragio da nulidade ou da inexisténcia).

No que concerne ao objecto importa delimitar a definigdo de acto administrativo impugnével ao
pormenor. Deste modo, tal conceito comega por pressupor um conceito material de acto
administrativo, que respeita, de acordo com o artigo 120.° do CPA (Cédigo de Procedimento
Administrativo), as decises materialmente administrativas de autoridade que visem a producio de
efeitos numa situagio individual e concreta, independentemente da forma sob que sio emitidas, ou
seja, mesmo que surjam em forma de regulamento ou estejam contidas em diplomas legislativos,
sendo de referir que ficam de fora os puros actos instrumentais, actos juridicos como a generalidade
das propostas, pareceres, comunicagdes, assim como ficam de fora as ac¢des ou operagdes materiais,
de exercicio ou de execugio, e comportamentos, informagdes, avisos porque, nio constituindo

decisdes, nem sequer se tratam de actos administrativos.

Porém, o conceito processual de acto administrativo impugnavel diverge do conceito de acto
administrativo, sendo, por um lado, mais vasto e, por outro, mais restrito, sendo mais vasto somente
na dimensio orginica, na medida em que nio depende da tradicional qualidade administrativa do seu
Autor: inclui ndo s6 decisdes tomadas por entidades privadas que exer¢am poderes ptblicos, como
ainda actos emitidos por autoridades ndo integradas na Administragio Publica, sendo importante

neste aspecto de referir a importancia do art. 51.%, n.2 do CPTA.

Contudo, parece ser mais restrito, porque s6 abrange expressamente as decisdes administrativas
com eficicia externa, ainda que inseridas num procedimento administrativo, em especial os actos cujo
contetdo seja susceptivel de provocar a lesio de direitos ou interesses legalmente protegidos,
conforme dispde o art. 51.%, n.°1 do CPTA, devendo entender-se que actos com eficicia externa sio
os actos administrativos que produzam ou constituam (que visem constituir, que sejam capazes de
constituirem) efeitos nas relagdes juridicas administrativas externas, independentemente da

respectiva eficicia concreta. E de referir que aqui se incluem os actos destaciveis do procedimento,
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ou seja, aqueles que, embora inseridos num procedimento, produzam efeitos juridicos externos

autonomamente, sem ser através do acto principal do procedimento.

Também, pretende-se excluir, pelo menos em principio, os actos internos, ou seja, aqueles que
visem a producio de efeitos nas relagdes intra — pessoais, atingindo somente os aspectos organicos
das relagdes especiais de poder ou as relacdes entre 6rgios, e nio entre sujeitos, administrativos,

porém, com algumas excepcoes.

O problema reside em saber se sao impugnaveis as decis6es administrativas preliminares, ou seja,
as pré-decisdes e os pareceres vinculantes, que determinem peremptoriamente a decisio final de um
procedimento com efeitos externos, mas que nio tenham, ou na medida em que nio tenham, elas
mesmas, capacidade para constituir tais efeitos externos, que apenas se produzam mediante essa

decisao final.

Em tais casos, embora, em rigor, os actos nio visem directamente produzir o efeito que pode ser
lesivo, poderi sustentar-se e aceitar-se a impugnabilidade dessas decisdes, como expressio de uma
defesa antecipada ou precoce dos interessados, na medida em que, em regra ou com grande
probabilidade, irdo causar lesées em direitos dos particulares, mas parece, que, nio estando essa
impugnabilidade determinada no art. 51.° do CPTA, embora também nio esteja ai explicitamente
excluida, ela deve ou deveria decorrer expressamente ou inequivocamente de uma lei. Contudo, a
admitir tais hipéteses de impugnabilidade antecipada, nio podera daf resultar para o particular um
6nus de impugnacio: a semelhanca do que ocorre em outras situagdes, o nio exercicio do direito de
impugnar nio poderia obstar 2 impugnagdo das decisdes finais respectivas com fundamento na
ilegalidade da pré-decisio ou do parecer vinculante, sob pena de, perversamente, se transformar numa
desprotecgio efectiva o que pretendia ser uma garantia do particular, sendo de referir que é essa a

garantia que, em termos genéricos, consta do n.° 3 do art. 51.°do CPTA.

3. Anilise do caso em apreco

Acordam em conferéncia na Seccio de Contencioso Administrativo do Tribunal Central
Administrativo Norte que a associagio “QUERCUS-ASSOCIACAO NACIONAL
CONSERVACAO DA NATUREZA”, devidamente identificada nos autos, inconformada, veio
interpor recurso jurisdicional da decisio do TAF de Coimbra, datada de 24-04-2008, que, no Ambito
da acgio administrativa especial por si intentada contra os Réus “ MINISTERIO DA
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS” (MADRP), “ MINIS
TERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL” (MAOTDR), “MUNICIPIO DE MIRA” E “ A..., SA”,
determinou a absolvigio da instincia destes com base na inimpugnabilidade do acto em causa. A
recorrente formula as seguintes alegacdes: que o disposto na DIA é vinculativo em todos os seus
aspectos para os particulares e para as entidades licenciadoras ou autorizantes e que de tal modo ¢é
nulo todo e qualquer procedimento com sujeicio ao processo de AIA (Avaliagio de Impacto
Ambiental), cuja autorizagio ou licenciamento que nio seja precedido por uma DIA favorivel; é

também afirmado que a posi¢io definida, na DIA, pelo Ministério do Ambiente através do membro
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do Governo com competéncia, tem prevaléncia e primazia sobre todo e qualquer entendimento que
possa ter outro membro do Governo, ou qualquer outra entidade administrativa e é também alegado
que a DIA produz efeitos externos por definir a posicio da Administragio e dos particulares
interessados quanto 2 matéria ambiental do projecto; como constitui um acto recorrivel e definitivo,
uma vez, de per si, é passivel de provocar lesdes a bens ou direitos ambientalmente salvaguardados; é
também alegado que a sentenga recorrida baseia a sua fundamentagio num ac6rdio que incidiu sobre
uma questio de facto e de direito diferente da que estd em discussio nestes autos e é também alegado
que violou desta forma a decisio recorrida os artigos 66.°, n.°1 € 268.°, n.°4 da CRP (Constitui¢io da
Republica Portuguesa) e os artigos 20.° e 21.° do DL 69/2000.

Conclui no sentido do provimento do recurso, consequentemente resultando a revogagio da

decisio judicial recorrida.

Ora, os Réus, ora recorridos e devidamente notificados vieram cada um apresentar contra-
alegacoes tirando as seguintes conclusées da forma que vou expor: 0 MADRP vem contra-alegar no
sentido que a decisio recorrida nio merece censura, nio se vislumbrando que tenha infringido
qualquer disposigio de lei substantiva e nomeadamente o disposto no art. 20.° do DL 66/2000, de 3
de Maio ou no n.° 4 do art. 268.° da CRP; a DIA favorivel tem como tnico efeito o de permitir a
continuidade do processo de licenciamento em que se inclui e que pode, eventualmente, acabar com
o deferimento da pretensio do interessado, sendo ainda de referir que a DIA, como acto de trimite
que é, apenas produz efeitos no quadro em que é proferida nio subsistindo fora dele e é também
contra-alegado que a DIA, quando favorédvel, nio tem efeitos lesivos, s6 condicionando, mas nio
fazendo uma imposicio, da decisio final de licenciamento; contra-alega ainda no sentido de que a

DIA nio é, no caso, impugndvel e improcedem, de forma igual, as demais conclusées da recorrente.

Quanto a0 MAOTDR, este vem contra-alegar no sentido de ser considerado improcedente este
recurso jurisdicional pela falta de verificacio de qualquer erro na aplicagio do direito, mantendo-se a

sentenca recorrida, sem haver formulado quaisquer conclusées.

Quanto ao MUNICIPIO DE MIRA, este vem contra-alegar no sentido de que se verifica que a
douta sentenca recorrida nio transgrediu qualquer norma legal, mormente os artigos 66.°, n.°1 e
268.°, n.°4 da CRP, artigos 20.° e 21.° do DL n.° 69/2000 e alineas b) e ¢) do n.°1 do artigo 120.° do
CPTA. Face aos factos dados como provados e compulsada a legislagio aplicivel aos procedimentos
em curso, o acto suspendendo — DIA — constitui um acto que integra um procedimento mais
abrangente e vasto, a que se refere a instalagio/construgio exploracio de unidade industrial de
aquicultura. E ainda contra-alegado no sentido que o acto em causa nestes autos nio tem aptidio
lesiva dos interesses que a recorrente pretende defender, dado que ndo surge a externalizagio dos seus
efeitos, pressuposto necessirio 3 impugnabilidade do acto, assim como 2 suspensio da eficicia do
mesmo. Contra-alega ainda no sentido de que sem conceder, mesmo antes da instauragio do presente
processo cautelar, foram emitidas as licengas de instalacio e de construgio, como resulta da
factualidade provada. Assim, o acto suspenso ji foi executado, o que se consubstancia nos actos
autorizados, nio havendo a possibilidade da suspensio de efeitos juridicos cuja produgio ji se
esgotou. Finalmente, releva referir que a data da propositura desta providéncia cautelar, quer o

Municipio de Mira, quer o MADRP, j4 haviam emitido autorizagio de construgio e instalagio da
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unidade de aquicultura, pelo que, os pedidos intimatérios vertidos na Providéncia j& se haviam
concretizado e firmado na ordem juridica, através de actos administrativos legitimantes de uma
actuacdo contriria aos referidos pedidos intimatérios. Resulta assim o seu indeferimento, por

impossibilidade

A lei, assim sendo contra-alega ainda no sentido de que deverd o recurso improceder, pela

evidéncia que € a preteri¢io de base de sustentagio fictico-legal.

Por fim, a “ A..., SA” veio contra-alegar nos seguintes termos: a delimitagio do objecto deste
recurso jurisdicional, tal como interposto pela Recorrente e definido pelas respectivas alegacoes,
implica que se encontra somente sob apreciagio desse Venerando Tribunal a decisio, constante da
douta sentenca recorrida, de qualificar como inimpugnével a DIA, proferida pelo Senhor Secretirio
de Estado do Ambiente, em 7-8-2007, em relacio ao Projecto de Aquicultura da A..., e ndo a decisio
proferida em relacio aos pedidos intimatérios pedidos pela QUERCUS contra os Réus e a Contra-
interessada. Afirma ainda que a inimpugnabilidade da DIA deriva, quer da falta de produgio de efeitos
externos, quer da auséncia de lesividade da referida DIA, particularmente atento o facto de esta
constituir um subprocedimento no Ambito do processo de licenciamento e de terem sido j4 proferidas
as decisées de licenciamento da instalagio da unidade, assim como as licencas de obras de construcio.
Contra-alega ainda referindo que nio s6 a execugio do acto impugnado, isto é, a admitir a
exequibilidade por si mesma da DIA, nio provoca nem é susceptivel de gerar qualquer dano no
ambiente por se tratar de um acto intermédio, ainda que obrigatério e vinculativo, no procedimento
tendente ao licenciamento da instalagio da unidade aquicola e da respectiva construgio, sé permitindo
que o referido processo de licenciamento prossiga, com as limita¢oes impostas pela DIA, cujos efeitos
tipicos se projectam nos actos de licenciamento ji praticados. A DIA nio concede ao particular
interessado qualquer direito de instalagdo, de constru¢io ou de exploragio da unidade aquicola nem
tampouco a prolacio dos actos de licenciamento da unidade aquicola e de construgio, ja emitidos.
Vem ainda contra-alegar no sentido de que a DIA nio constitui garantia suficiente do deferimento
do licenciamento, dado que projecta os seus efeitos tipicos dentro da marcha procedimental em que
se insere, tendo decidido nestes moldes a jurisprudéncia do STA, e que a douta sentenga recorrida
acompanhou de forma eficaz. E incontestavel que a elaboragio da actividade de instalagio da unidade
aquicola depende da prolagio dos actos de licenciamento, subsequentes a DIA, com esta
integralmente conformados, mas que nio se esgotam na DIA. Contra-alega ainda no sentido de que
daqui resulta que o antecedente causal de qualquer lesio s6 pode resultar dos actos de licenciamento
da instalagiao da unidade ou do licenciamento das obras de construcio ou do exercicio da actividade,
mas jamais da emissio de uma DIA e contra-alega ainda no sentido de que nem se afirme que a DIA
assume o papel de acto central do procedimento de licenciamento, porquanto este se encontra
dependente da emissio de virias outras licengas, igualmente vinculativas, como acontece, por
exemplo com a licenca de utilizagio do dominio hidrico. Contra -alega também afirmando que a DTA
nio constitui a Gltima definigio em relagio ao posicionamento de defesa e garantia dos valores
ambientais, contrariamente ao que alega a QUERCUS, ji que no procedimento no qual vai produzir
efeitos, ou seja, o de autorizagio da instalacio e de construgio, quer o ICBN, quer a direcgio regional
do ambiente sio chamados a emitir parecer vinculativo acerca da afectagio da fauna, da flora e dos

habitats circundantes, independentemente da DIA proferida, o que constitui elemento distintivo da
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andlise a elaborar no 4mbito dos presentes autos e contra-alega ainda afirmando que bem decidiu a
douta sentenga recorrida, que deve permanecer com est4, nio decorrendo dela quaisquer violagdes ao
direito ao ambiente e muito menos ao direito a uma tutela jurisdicional efectiva, contrariamente ao
que alega a QUERCUS a qual, alids, ja impugnou o acto de autorizagio da instalagio da unidade
aquicola, lancando mio do principio da impugnacio unitaria. E ainda de referir, que contra-alega
afirmando que nio existe qualquer violagio do art. 20.° do DL n.° 69/2000, na redacgio conferida
pelo DL n.° 197/2005 porquanto af expressamente se comina a nulidade dos actos de licenciamento
que transgridam o que se dispdes em DIA favordvel ou condicionalmente favoravel, sendo certo que
se trata de questio nem sequer de objecto da sentenca ou dos respectivos fundamentos, pelo que a
sua apreciagdo nio cabe em sede de recurso. O mesmo se saliente quanto 2 alegada viola¢io do art.

21.° do mesmo diploma citado, cuja invocagio nio se atinge, atendendo a que 0 mesmo respeita a
caducidade da DIA.

Ora, recebidos os autos provenientes do STA e de acordo com o disposto no art. 146.° do
CPTA, o Ministério Publico emitiu parecer no sentido da procedéncia do recurso, parecer tal que
objecto de contraditério mereceu resposta discordante por parta da “ A ..., SA”. Assim sendo,
colhidos os vistos legais juntos dos Exmos. Juizes-Adjuntos foram tais autos submetidos 2

Conferéncia de julgamento.

3.1 Delimitagio do objecto do recurso — questdes a apreciar

Cabe agora apreciar e decidir as questdes expostas pela recorrente, tendo em consideragio que
pese embora por um lado, o objecto do recurso se acha delimitado pelas conclusdes das respectivas
alegacoes, de acordo com os artigos 660.°, n.°2, 664.°, 684.°, nimeros 3 e 4 e 690.°, n.°1 todos do
Cédigo de Processo Civil ex vi artigos 01.° e 140.° do CPTA, temos, porém, que, por outro lado, nos
termos do art. 149.° do CPTA o tribunal de recurso em sede de recurso de apelagio nio se sujeita a
cassar a sentenca recorrida, porquanto ainda que declare nula a sentenga, de acordo com José Carlos
Vieira de Andrade, decide sempre o objecto da causa, conhecendo de facto e de direito, pelo que os
recursos jurisdicionais sio recursos de reexame e nio meros recursos de revisio. Ha, entdo, que
considerar os problemas do ambito do julgamento do recurso e dos poderes do tribunal superior,
designadamente nos recursos de apelagio. E de referir que, nas decisées de recursos jurisdicionais
ordindrios, o tribunal superior, além de declarar a nulidade da sentenga recorrida, se esta tiver vicios,
nomeadamente, por preteri¢io ou contraditoriedade da fundamentagio, por excesso de prontncia ou
por omissdo de prontincia, nos termos do art. 668.° do CPC, que pode confirmi-la, ou revogi-la,

com fundamento em erro de julgamento.

O CPTA parece, porém, afirmar, como ideia central, a de que, seja qual for o processo, o tribunal
de recurso ndo se limita a cassar a sentenca recorrida, ainda que declare nula a sentenga, nio deixa de

decidir sobre o objecto da causa.

Assim resulta sem equivocos que os recursos no processo administrativo sio de natureza
substitutiva e nio meramente cassatérios, ficando, contudo a davida sobre se essa referéncia 3 decisiao

sobre o objecto da causa nio deve ser interpretada no sentido de que os recursos jurisdicionais
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passaram a ser, em principio, designadamente nos processos impugnatérios, no ambito das ac¢oes

administrativas especiais, recursos de reexame e nio puros recursos de reponderacio.

No caso em aprego, as questdes em causa baseiam-se em determinar se a decisdo judicial ao
proceder a absolvicio dos Réus da instdncia da presente ac¢io administrativa especial, com
fundamento em inimpugnabilidade do acto em crise, incorreu ou nio em infracgio do enunciado nos
artigos 66.%, n.°1 e 268.°, n.°4 da CRP, 20.° e 21.° do DL n.° 69/00, de 03.05.

3.2. Fundamentos
3.2.1 De Factp

No caso em aprego, resultou apurada da decisio judicial recorrida a seguinte factualidade: que
em 07.08.2007 o Secretirio de Estado do Ambiente, no uso de competéncias delegadas mediante o
despacho n.° 16162/2005, publicado na 2.* Série do Diario da Republica de 25.07.2005, emitiu a DIA
para o Projecto Aquicola de Engorda de Pregado em Mira; é ainda de salientar que na data de
11.06.2007, o Municipio de Mira elaborou escritura ptblica de justificagio notarial concernente ao
terreno onde a Ré “ A ...” implantard o projecto em discussio nos presentes autos, isto é, a unidade
fabril de Aquicultura, celebrando com a “ A ...” contrato de compra e venda do citado terreno; em
06.08.2007, 20.07.2007, 03.10.2007 e 11.10.2007, o Réu Municipio de Mira celebrou vérios contratos,
precedidos de concursos publicos, para a realizagio de obras de infra-estruturas no terreno destinada
a unidade de aquicultura da “A ...a”, nomeadamente, contrato destinado a desmatacio e limpeza do
terreno em causa e, em 03.10.2007, a Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do
Centro permitiu a construgio dos emissarios de captagio de dgua do mar e de rejeigdo de dgua para o
mar, emitindo as respectivas licencas de utilizagio dos recursos hidricos, de rejei¢io de dguas residuais
cuja a proveniéncia deriva de instalagdes industriais e captacio de dguas, em 31.10.2007; importa ainda
referir que em 03.10.2007 a Subdirectora-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente emitiu
declaragio de conformidade do projecto de execugio com a DIA, ap6s parecer favordvel da Comissio
de Avaliagio concernente ao Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de Execugio cuja
data consta de 02.10.2007, sendo ainda de mencionar que na data de 03.10.2007, o Director-Geral da
Direcgio Geral de Pescas e Aquicultura autorizou a instalagio da unidade de aquicultura pertencente
a “A ...” na Praia de Mira; convém, ainda enunciar que em 04.10.2007, o Réu Municipio de Mira deu
a aprovag¢do da construgdo tangente a unidade de aquicultura da “A ...”, tendo emitido o respectivo

alvara de licenga de construgio datado de 19.10.2007.

De acordo com o art. 712.° do CPC e por resultar dos autos adita-se a seguinte factualidade que
se mostra precisa a apreciagio das questdes suscitadas nos autos, resultando do teor da DIA o
seguinte: que tendo por base o Parecer Final da Comissio de Avaliagio (CA), as Conclusées da
Consulta Publica e a Proposta da Autoridade de Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA) concernente
a0 Procedimento de ATA do Projecto “Aquicola de Engorda de Pregado em Mira”,em fase de Estudo
Prévio, emito DIA favorivel condicionada ao cumprimento dos condicionantes, estudos

complementares/elementos adicionais a apresentar em fase de Relatério de Conformidade Ambiental
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do Projecto de Execugio (RECAPE), medidas de minimizagdo e planos de recuperagio das dreas

afectadas e monitorizagio, referidos em anexo a presente DIA.

Releva também destacar os riscos para o Projecto, associados as inundagdes, a subida do nivel
das dguas do mar e ao recuo da costa, acentuados pelo fenémeno global das alteragdes climaticas. O
proponente deverd ficar consciente destes riscos, riscos estes nio poderio, de forma alguma, ser
imputados ao Estado Portugués, nomeadamente no que respeita a eventuais medidas de protec¢io do
empreendimento e que futuramente se venham a mostrar precisas. Refira-se ainda que tais medidas,
por terem implicagdes nos trechos costeiros a Sul, deverio ser alvo de estudos especificos e sujeitas a
autorizacio preliminar por parte da entidade com jurisdigio na orla costeira, importando ainda dar
relevincia ao facto de que as medidas de minimizagio deverio ser incluidas no caderno de encargos e
nos contratos de adjudicagio que venham a ser produzidos pelo proponente, para efeitos da

construcio do Projecto.

E de referir que a apreciagio da conformidade do Projecto de Execucio com a presente DIA
deverd ser efectuada pela Autoridade de AIA, de acordo com o Artigo 28.° do DL n.° 69/2000, de 3
de Maio, previamente 2 emissio, pela entidade competente, da autorizacio do Projecto de Execugio.
Convém ainda enunciar, que a Autoridade de AIA deverd ser informada do inicio da fase de
construcio, de forma a dar a possibilidade ao desempenho das suas competéncias na Pés-Avaliagio
do Projecto. Depois de concluida a fase de construgio do Projecto e antes da entrada em
funcionamento do mesmo, o Promotor devera solicitar 3 Autoridade de AIA uma reuniio de obra
com a CA, com o objectivo de verificar a execugio de todas as medidas vertidas na DIA concernentes
a fase de construgio, sendo ainda de mencionar que os relatérios de monitorizagio deverio dar
cumprimento 2 legislagio vigente, nomeadamente a Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril e deverio ser
entregues 3 Autoridade de AIA, assim como os relatérios do acompanhamento da obra. Tendo em
considerag¢io o disposto no n.° 1 do art. 21.° do DL (Decreto-Lei) n.° 69/2000, na redacgio dada pelo
DL n.° 197/2005, a presente DIA caduca se, decorridos dois anos a contar da presente data, ndo tiver
sido iniciada a execugio do respectivo projecto, salvo os casos previsto no n.° 3 do art. 21.° do DL
n.° 69/2000.

Cabe agora aludir as condicionantes da DIA, sendo as seguintes que passarei a enunciar. De tal
forma, e tendo em conta o anexo 2 DIA respeitante a0 ESTUDO PREVIO DA “AQUICOLA DE
ENGORDA DE PREGADO EM MIRA” sio de referir as condicionantes ao Projecto de Execugio
sendo estas as seguintes: caso o estudo constante no ponto IL.1 da presente DIA comprove a
possibilidade de afastar a Unidade Aquicola para Este, dentro da parcela estabelecida para a sua
implantagio, sem afectar habitats naturais com estatuto de proteccio legal, a unidade aquicola devera
ser deslocada conforme os resultados desse estudo; aumentar o comprimento dos emissarios de
descarga para fora da zona da profundidade de fecho e de forma a minimizar os impactes negativos
nos bancos de bivalves, tendo em consideragio os resultados obtidos no estudo constante do ponto
I1.7 da presente DIA; o projecto de execucio deverd contemplar a adequada integragio paisagistica
da Unidade Aquicola, tendo em linha de conta estudos referidos no ponto II.8 da presente DIA;
compatibilizar o projecto com o Regime Juridico da Reserva Ecol6gica Nacional (REN), ao abrigo

do DL n.° 93/90, na redac¢io dada pelo DL n.° 180/2006; dar cumprimento aos instrumentos de
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gestdo territorial vigentes, nomeadamente do Decreto n.° 9/2007, respeitante especificamente 2

inser¢io do presente projecto em drea que pertence ao Perimetro Florestal das Dunas de Mira.

No que concerne aos ESTUDOS COMPLEMENTARES/ELEMENTOS ADICIONAIS A
APRESENTAR NO RECAPE hi a referir que hd a necessidade da existéncia de um estudo que, por
um lado, analise a possibilidade de afastamento da Unidade Aquicola o mais possivel para Este, dentro
da parcela determinada para a sua implantagio, de forma a minimizar a interferéncia nas dunas méveis
com a criagio de uma zona tampio com capacidade de reter as areias e estabilizar tais dunas, e, por
outro lado, analise os efeitos ambientais desse afastamento da Unidade Aquicola, designadamente
sobre os habitats naturais com estatuto de protecgio legal; apresentagio de uma solugio que promova
a redugio da concentragio de Sélidos Suspensos Totais (SST) do efluente, de forma a dar
cumprimento aos valores legais vigentes; analisar a hiptese de alterar a malha da rede na captagio de
dgua do mar para uma malha de dimensées inferiores; andlise dos potenciais impactos associados aos
processos de reactivagio eélica e, se necessaria, proposta dé medidas de mitigagio e/ou compensacio;
indicacdo das especificacdes do desarenador, nomeadamente capacidade, volume de areia a remover e
frequéncia de limpeza prevista, tal como o destino da areia retida, obrigatoriamente no sistema literal,
e os processos de transporte e percursos a utilizar; apresentagio e justificacio de uma solugio de
projecto da estrutura de protecgio dos emissirios de descarga que assegure os menores impactos
ambientais na morfologia do fundo marinho e no transporte de sedimentos, assim como a respectiva
sinalizacio maritima. Dever4 ser tida em linha de conta vérios perfis de praia e a situacio de erosio
deste trecho para uma melhor aferi¢io das solugdes consideradas; apresentagio da reformulacio do
projecto do emissirio de descarga, de modo a minimizar os impactos nos bancos de bivalves e na
qualidade da dgua; deverio ser realizados estudos cromadticos e estéticos dos materiais de revestimento
das construcdes infra-estruturas, de maneira a reduzir o impacte visual na paisagem, considerando o
respectivo enquadramento face 3 cortina arbérea proposta; apresentagio da periodicidade e
quantidade de antibi6ticos a administrar, quer por via alimentar quer por via intramuscular, assim
como a respectiva avaliagio de impactes ambientais e medidas de minimizagio para
neutralizar/minorar os efeitos dos mesmos, particularmente ao nivel dos sistemas ecoldgicos e da
qualidade da 4gua; indicacio da drea a anexar ao Perimetro Florestal das Dunas de Mira, de acordo no
n.°1 do art. 3.° do Decreto n.° 9/2007, e sua caracterizagdo com recurso a cartografia; apresentagio
de uma solugdo hidraulica que permita o restabelecimento do escoamento da vala das Dunas, a qual
devera ter em consideragio a necessidade de regularizar a linha de 4gua para um caudal com um
periodo de retorno de 100 anos, tal como a correcgio do seu tragado. Dever ser ainda apresentado o
projecto de passagens hidriulicas a implementar no acesso, de forma a restabelecer o escoamento
natural; apresentagio da solucio a adoptar a montante do sistema de saneamento da SIMRIA
(Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S.A.), para garantir as condi¢des de regularizagio
indicadas por esta entidade (caudal méximo de ponta); apresentagio da solugio a adoptar para
regularizar os caudais que serdo descarregados na SIMRIA, e de uma solugio de reutilizagao da dgua
rejeitada, ap6s tratamento adequado, tendo como finalidade a optimizagio da gestio da dgua na
Instalagio; andlise ambiental com respectiva identificagio dos impactes da linha eléctrica e proposta
de medidas de minimizacio; prospeccio arqueolégica sistematica do corredor da linha eléctrica, das

redes de saneamento e distribui¢io de dgua doce e das dreas funcionais da obra, cuja localizacio nio
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esteja determinada em fase de Estudo Prévia e caso se situem fora da drea de incidéncia prospectada.
Realizacio de cartografia, 3 escala de projecto, com georeferenciagio, erro inferior a 0,5 m, das
ocorréncias sitas na drea de estudo; estabelecimento da situacio de referéncia para o ruido subaquitico
na fase da pré-obra; prospeccio subaquitica sistemadtica visual e electromagnética total, mediante a
instalagdo de eixos pré-definidos, com um espacamento maximo de 5 m, das dreas de afectagio directa
e indirecta do Projecto. A detecgdo de anomalias visuais e de massa metdlicas enterradas devera ser
representada em cartografia, contendo dados batimétricos bem como georeferéncia de cada anomalia
detectada com respectiva descri¢do para posterior confirmagio, se necessirio, através de sondagem
por escavacio. Tal metodologia poderi ser sujeita a substituigio pelo recurso a utilizagio de meios de
detecgdo geofisica, nomeadamente o Sonar de Varrimento Lateral e Magnetémetro. De qualquer das
metodologias utilizadas devera resultar a prospecgio integral e sistemética das dreas de afectacio do
Projecto; apresentagio do projecto de assinalamento maritimo provisério, para sinalizacio dos

trabalhos de execu¢io dos emissirios, analisado e aprovado pela Autoridade Maritima.

Relativamente 3s MEDIDAS DE MINIMIZACAO, assim como previsto no EIA (Estudo de
Impacto Ambiental), devera ser desenvolvido um Programa de Gestio Ambiental, tendo em conta a
fiscalizagdo do cumprimento de tais medidas. No ambito desse programa, deverio ser desenvolvidos
relatérios, onde sio descritas a evolugido da obra, a verificagio do cumprimento das medidas de
minimizacio, ou eventual incumprimento destas, medidas adicionais que se consideraram pertinentes
implementar na obra e eventuais alteragdes do Projecto, acompanhadas da devida justificagio. A

periodicidade de entrega dos referidos relatérios devera ter em consideracio a calendarizacio da obra
e ser proposta no RECAPE.

Quanto a Fase de Planeamento da Obra, na zona de instalag¢io dos tanques, devera proceder-se
a uma campanha complementar de ensaios de penetragio estitica CPTu, de maneira a possibilitar a
respectiva verificagio dessa vasta drea onde, ainda que pontualmente, se registaram zonas de solos
arenosos descomprimidos; importa ainda referir a importancia de construir uma rede de piezémetros,
cotados integralmente ranhurados, com profundidade de 30 m, nos locais indicados no Plano de
Monitorizagio, para investigacdo da posi¢do da cunha salina e da zona de mistura 4gua doce - dgua
salgada; as acches de limpeza e movimentacio de terras tais como: desmatagio, decapagem de terra
vegetal e limpeza de residuos, deverao surgir, de preferéncia, no periodo seco, de forma a nao coincidir
com a época de chuvas, evitando os riscos de erosio, transporte de s6lidos e sedimentagio. Caso
assim nao seja, devera considerar-se a construcio de um sistema de drenagem envolvente as zonas de
obra incluindo o revestimento das respectivas valas e a construgio de bacias de retengio de
sedimentos, dependente dos declives e caudais em jogo; convém também elaborar um Plano de
Optimizacio de Circulagio 2 Obra, tendo em consideragio as varidveis distincia, rapidez de acesso e

perturbacio das actividades existentes, o qual deverd contemplar os pontos que passarei a mencionar:

e O trifego dos veiculos usados ligados 2 obra deverd ser gerido no sentido da sua restrigio nos

periodos mais criticos, nomeadamente nas horas de ponta;

e Solicitar, junto das entidades competentes, a instalagio de sinalizagio informativa e
regulamentar do trifego tendo em conta a seguranga e a informacio da populagio indirecta e

directamente afectada, designadamente no atravessamento em Mira;
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¢ Racionalizar a circulagio dos veiculos e maquinaria de apoio 2 obra, organizando-os de forma
a diminuir, na fonte a geragio de ruido e de poluicio atmosférica e tendo em conta as suas
caracteristicas, o nimero de veiculos necessirios, o destino final, as quantidades de material a

transportar, os percursos e horarios utilizados;

e O Plano de Obras deverd prever a realizagio de accoes de formacio e sensibilizacio ambiental
a todos os trabalhadores que irdo participar na obra, de forma a alerti-los para todas as acgoes
susceptiveis de configurarem uma situacio de impacte ambiental. Os trabalhadores deverio ser
instruidos nas boas praticas de gestio ambiental dos estaleiros e da obra incluindo os aspectos

definidos nas medidas de minimizacio.

Ainda no que respeita 2 Fase de Planeamento da Obra, tem de haver um estabelecimento de uma
campanha de informagdo junto das populacées da freguesia de Praia de Mira e do concelho de Mira,
no sentido de informar acerca dos objectivos do Empreendimento, suas infra-estruturas e principais
incémodos associados as suas diversas fases; o proponente deverd manter em funcionamento, na fase
de exploragio e construcio, um Gabinete de Atendimento as populacdes locais no sentido de os
mesmos poderem apresentar reclamagdes e sugestdes de funcionamento; importa ainda enunciar o
facto de haver a necessidade de sinalizar e vedar todos os elementos e 4reas a salvaguardar/proteger,
antes de qualquer interveng¢do, de maneira a evitar a passagem de maquinaria e pessoal afecto 2 obra;
convém afirmar que a vala das Dunas deverd manter o seu actual perfilamento e ser desviada, de forma
a contornar a Instalagio Aquicola pelo seu lado Este, assegurando as actuais condi¢oes de drenagem
superficial. Tal restabelecimento devera ser efectuado no intervalo de tempo mais curto possivel,

ainda durante a fase de construcio.
Fase de Construgao

Caso ocorram situagdes de obstrugio das valas de drenagem existentes (Vala das Dunas), através
do arrastamento de materiais s6lidos decorrentes da fase de construgio devera ser efectuada a sua
remogio de forma a minimizar os efeitos que daqui decorrem; importa efectuar o acompanhamento
arqueoldgico integral de todas as operacdes que impliquem movimentagdes de terras, desmatacoes,
escavacoes, terraplanagens, depdsitos e empréstimos de inertes, nio sé na fase de construgio, mas
desde as suas fases preparatérias, como a instalagio de estaleiros, abertura de caminhos e desmatagio.
O acompanhamento deverd ser continuado e efectivo pelo que se houver mais que uma frente de obra
a decorrer a0 mesmo tempo terd de se garantir o acompanhamento de todas as frentes. Os resultados
obtidos no Acompanhamento Arqueolégico poderio determinar a adopcio de medidas de
minimizagio especificas tais como: registo documental, escavagdes arqueoldgicas e sondagens. Os
achados méveis efectuados no decurso desta medida deverio ser colocados em depésito credenciado
pelo organismo de tutela do patriménio cultural. As ocorréncias arqueoldgicas que forem
reconhecidas durante o acompanhamento arqueolégico da obra deverio o mais possivel, e em fung¢io
do seu valor patrimonial, ser conservadas in situ, mesmo que de forma passiva, no caso de estruturas

de tal forma que nio se degrade o seu estado de conservacio actual ou salvaguardadas pelo registo.

Quanto ao Estaleiro e dreas de trabalho, a localizagio do primeiro deverd ser limitada a 4rea de
ocupagio da obra e obedecer as boas priticas para a instalagio do mesmo. No RECAPE, deverio ser

apresentadas as especificagdes concernentes ao estaleiro, nomeadamente no que respeita a fabricagio
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das tubagens, central de betdo, drea de lavagem de betoneira, drea a impermeabilizar e qual a drea total
afecta 2 actividade do estaleiro, localizagio de acessos provisérios e dep6sitos de materiais, instalagdes
sociais, incluindo rede de drenagem de esgotos e respectivo tratamento. Esta informacio devera ser
completada com cartografia; também se deve proceder a regras periddicas dos solos nas dreas sujeitas
a movimentagdes de terra e circulagio de veiculos, para evitar o levantamento de poeiras. Em tempo
seco, estas ac¢des deverdo ser feitas todos os dias, seja através de aspersores instalados no local seja
com recurso a camides cisternas equipados com aspersores de dgua; todas as ac¢des inerentes 2 fase
de construgio, como é o caso da abertura de acessos provisérios, estaleiros, depdsitos materiais e
parques de maquinas, nio poderio afectar as manchas de habitats naturais identificadas na envolvente
da Instalagio Aquicola, devendo existir em torno do estaleiro, um sistema de recolha de dguas fluviais
e a rede a instalar deverd ser provida de uma bacia de reteng¢io; todos os trabalhos que impliquem a
manutencio de maquinaria ou o manuseamento de produtos poluentes, deverio ser executados fora
da obra, em local adequado. Em caso de necessidade, impreterivel, de executar estes trabalhos na obra,
deverio ser executados em zona impermeabilizada e sob uma bacia de retengio apropriada. Os
produtos que daf resultam deverio ser armazenados temporariamente em local estanque e coberto e
ser expedidos para destino final adequado no mais curto prazo de tempo. Em caso de derrame
acidental, deverd existir uma rede de drenagem que permita o encaminhamento dos efluentes para um
local de retengdo temporirio; é ainda de mencionar que a lavagem das auto-betoneiras devera
acontecer afastada da linha de 4gua existente (Vala das Dunas), nomeadamente numa bacia de
retengio impermeabilizada desenhada e construida para o efeito. Tal bacia, devera ter uma localizagio
numa 4rea estrategicamente escolhida, considerando um local comum 2 passagem de todas as auto-
betoneiras e as acessibilidades existente. Os residuos de betdo deverio ser novamente incorporados
na produgio deste material; deve utilizar-se betdo pronto. Em caso de extrema necessidade que se
verifique que existe uma central de betio na obra deverd dar-se especial atengio ao tratamento das
dguas residuais resultantes das lamas bentoniticas, nomeadamente através do dimensionamento de

decantadores projectados para esta finalidade.

Desmatagiao e movimentagao de terras

Todas as accoes que impliquem a remogio ou degradacio do coberto vegetal, a decapagem do
terreno, a compactagio do terreno ou escavagio, movimentagio e depdsito de materiais, deverio
limitar essas intervengdes as dreas estritamente afectas 2 execugdo dos trabalhos; deverd ser protegida
e preservada a vegetagdo arbérea e arbustiva existente na envolvente aos locais da obra, estaleiros e
acessos; devem evitar-se, 20 maximo, os trabalhos de movimentagdes de areias e iniciar a construgio
logo que os solos fiquem limpos, evitando ac¢des de repetigio e a compactagio das mesmas 4reas; é
preciso adoptar inclinagdes suaves (1/1) para os taludes de escavagio e de aterro mais importantes;
devera ser considerada, ao nivel do projecto dos aterros e pavimentagio, a necessidade de uma camada
superior, camada de coroamento do aterro ou leito de pavimento, quando este existir, com cerca de
0,30 m (colocada em duas camadas de 0,15 m), com boas caracteristicas de traficabilidade e
compactagio; caso seja detectado, ao nivel da fundagio do aterro, a presenga de solos com

componente fina significativa, de natureza coluvionar ou outra, em regra associando tonalidades
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acinzentadas resultante de alguma componente orginica, deverd proceder-se ao seu saneamento e
respectivo enchimento com materiais granulares do grupo A-3 (AASHTO), American Association
of State Highway and Transportation Officials, antes da colocacio do aterro; por razdes
construtivas relacionadas com a traficabilidade e trabalhabilidade da plataforma final, que face a
dimensio da obra de terraplanagem e de construcio civil se admite poder ficar exposta a periodos de
pluviosidade, podera recorrer-se a utilizagdo de materiais britados de granulometria vasta na Gltima
camada de 0,15 m, mencionada na medida 36.Em alternativa deverdo ser implementos métodos de
melhoramento dos solos que proporcionem um adensamento dos materiais friccionados muito
descomprimidos, por exemplo através do processo de vibrocompactacio. Além da espessura do corpo
de aterro, poderd promover-se de forma igual o adensamento da camada mais superficial do terreno,
numa espessura da ordem de 2,5 m, o que em situacdes de cotas de trabalho reduzidas pode ter um
contributo importante no médulo equivalente; a execugio da drenagem superficial é prioritiria pelo
que a sua execugao deverd acompanhar a elaboragio das escavagdes e dos aterros, devendo-se prever
de forma igual dispositivos de protecgio que mitiguem os fenémenos de arrastamento através do
revestimento das faces dos taludes com coberto vegetal apropriado ao tipo de solo e de clima,
maritimo, e de um apropriado sistema de valetas de topo, de descida e de pé de talude, de aterro e de
escavacio; em escavagdes profundas, como aquelas que se prevéem na construcio dos pogos de
captagio e onde se prevé dificuldade na gravagio de elementos de contengdo, devera recorrer-se a
solucdes do tipo jetgrouting, quer no perimetro da zona a escavar quer na zona de fundo onde o
levantamento hidrdulico deverd ser apropriadamente avaliado; para a obtencio das terras de
empréstimo precisas, deverd recorrer-se a solos escolhidos. Na fase de RECAPE, deverd ser
apresentado qual o tipo de materiais de empréstimo e respectiva proveniéncia e transporte; 0s
materiais provenientes das escavacoes a serem efectuadas para as diversas infra-estruturas do projecto,
deverio ser estudados e todos aqueles que possuirem caracteristicas geotécnicas adequadas, deverio
ser (re) utilizados nos aterros associados ao projecto, designadamente naqueles associados a execugio
das obras vidrias; torna-se necessirio, efectuar a prospeccio arqueolégica sistemdtica, apOs
desmatacio, nas dreas de incidéncia, de reduzida visibilidade, de forma a colmatar as lacunas de
conhecimento, assim como, as dreas de depdsitos temporarios e empréstimos de inertes, caso se
situem fora das dreas jd prospectadas. Caso nio seja possivel determinar a relevincia cientifica e
patrimonial de outras ocorréncias entdo identificadas, deverio ser efectuadas sondagens de

diagnéstico.

Gestio de materiais e residuos

Elaborar um Plano Integrado de Gestio de Residuos, tendo em consideragio: que o
armazenamento de substincias poluentes deverd ser feito nos estaleiros em local restrito,
devidamente impermeabilizado e estanque, e manuseados de forma cuidadosa, de forma a minimizar
eficazmente o derrame dos produtos t6xicos; de uma forma geral deveri ser feita uma correcta gestio
e manuseamento dos residuos associados 4 obra, nomeadamente 6leos, combustiveis e residuos
sélidos, mediante a sua recolha e conducio a depésito/destino final adequado, reduzindo desta forma,

a possibilidade de ocorréncia de acidentes e contaminagdes; nio permitir a rejei¢io de residuos e
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efluentes de qualquer natureza para os cursos de dgua e solo, sendo certo que os residuos perigosos
deverio ser alvo de gestio individualizada, de acordo com a lei; em caso de derrame acidental de
qualquer substincia poluente, o local devera ser imediatamente limpo, com a remogio da camada de
solo afectada, e os residuos resultantes encaminhados para destino final apropriado; sempre que se
produzirem dguas de lavagem associadas ao fabrico de betdes, deverd promover-se a sua infiltracio
num ponto dnico, para que finda a execugio das obras possa sanear-se drea de infiltracio utilizada e
os residuos resultante encaminhados para destino final propicio. Importa ainda referir que é

conveniente entregar todos os residuos produzidos a operadores devidamente autorizados.

Quanto aos efluentes, deverio ser considerados varios aspectos, entre os quais: dguas facilmente
recuperdveis tais como, dguas provenientes da limpeza de motores ou qualquer outra maquinaria que
contenha cascalho e areias, deverio ser tratadas com o fim de serem reutilizadas nas mesmas
actividades que as geraram. A drea de tratamento deve situar-se sobre terreno impermeabilizado e
lateralmente canalizado, junto do parque de maquinaria; quanto as 4guas quimicamente
contaminadas, recolhidas nos pontos de recolha, este tipo de dguas depde-se em dep6sito estanque
sobre terreno impermeabilizado, com canalizagdes perimétricas e tanque de seguranca, e deverd ser
encaminhada para operadores com a devida autorizagio para o efeito; relativamente s dguas sanitdrias
deverido, sempre que possivel, ser encaminhadas para o sistema municipal de drenagem de dguas
residuais de forma a sofrerem tratamento adequado, mas no caso de tal nio ser possivel, deverd

assegurar-se a instalagio de um tanque estanque independente, fossa séptica, ou semelhante.

Acessos

Importa prever uma passagem hidrulica no atravessamento da Vala das Dunas pelo acesso a
construir, devendo ser dimensionada para o periodo de retorno de 100 anos e posicionada com o
sentido de escoamento da vala, evitando alteragdes ao tragado da mesma. Deverad também ser feita a
previsio de valetas e passagens hidraulicas, de forma a restabelecer o escoamento natural. Porém, nio
é permitido abrir novo acesso no sistema dunar primério. Esta acessibilidade devera ser feita com
recurso a acessos ja existentes e definidos no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),

nomeadamente a drea da Praia de Mira.

Funcionamento e circulacio de maquinaria e veiculos

As movimentagdes de maquinas deverdo limitar-se a zona de constru¢io devendo assinalar-se e
restringir-se os locais de circulagio de miquinas e veiculos afectos a obra através de sinalizagio

adequada.
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Emissarios

Importa remeter ao Instituto Hidrogrifico os novos elementos topogrificos, de modo a
actualizar os documentos nauticos oficiais; importa também providenciar 0 acompanhamento da obra
em meio aquitico, encharcado, himido e zonas de interface com o meio terrestre por um arquedlogo
com experiencia na area da arqueologia subaquitica de todos os trabalhos de construgio que
impliquem dragagens revolvimentos de solos. O acompanhamento deveri ser continuado e efectivo
pelo que se houver mais que uma frente de obra a decorrer a0 mesmo tempo terd de se assegurar o
acompanhamento de todas as frentes. Se forem achados arqueoldgicos, as obras serio suspensas
ficando o Dono da Obra obrigado a comunicar, imediatamente a0 IGESPAR/DANS (Instituto de
Gestio do Patriménio Arquitectéonico e Arqueolégico/Divisio de Arqueologia Niutica e

Subaquitica), as ocorréncias.

Reservatoério de Gaséleo

Deveri ser localizado em local isolado e delimitado, com bacia de retengio e meios de combate

a incéndios.
Fase de Exploragio
Gerais

Cabe nesta fase promover a manutengio regular de todas as estruturas ligadas a recolha de dguas,
qualquer que seja a sua origem, ou seja, esgotos e dguas da chuva, de forma a evitar obstrugées e
colmatagées das mesmas; nesta fase também nio é permitida a utilizagio de algicidas. Importa, no

entanto, salientar que outros casos hd a mencionar relativamente 2 fase de exploragio.

Emissarios

E conveniente instalar piezémetros ao longo dos emissirios, visando o controlo de eventuais

derrames acidentais.

Abastecimento de dgua doce

Os depositos de dgua doce deverido ser enchidos durante os periodos de menor consumo de dgua

da rede publica pela populacio, isto é, A noite.

Gestao de residuos e efluentes

Quanto aos residuos orginicos como sio exemplos caddveres de peixes, fezes e restos obtidos
no processamento, hd que ter em consideragio o Regulamento (CE) n.® 1774/2002, nio sendo de
admitir a deposi¢gio em aterro destes, dado nio satisfazerem os requisitos impostos no DL n.°

152/2002, no que respeita a certos parimetros, nomeadamente o COT (Comissio Oceanogrifia
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Intersectorial), nem a sua deposigio ou valorizacio em infra-estruturas concebidas e geridas para

tratamento dos residuos sélidos urbanos (RSU).
Fase de Desactivagdo

Tendo em conta o horizonte de tempo de vida tatil do Projecto, de 40 anos, e a dificuldade de
prever as condigdes ambientais locais e instrumentos de gestdo territorial e legais entdo vigentes,
deverd o promotor no wltimo ano de exploracio do Projecto, apresentar a solugio vindoura de

ocupagio da drea de implantacio da Unidade Aquicola e projectos complementares.

Plano de recuperagdo das ireas afectadas

Deveri ser desenvolvido um plano de recuperacio das 4reas afectadas que inclua aspectos a serem
mencionados, (mas sendo de ressalvar a existéncia de outros aspectos). Sio estes aspectos: apds a
conclusdo da obra devera ser assegurada a limpeza de todos os elementos de drenagem afectados;
deverd assegurar-se a recuperagio, e caso tal seja necessirio, a descontaminacio dos solos da drea

afecta 2 obra através da adopgio de medidas de descompactacio e arejamentos dos mesmos.

Planos de monitorizacio

No RECAPE, deverio ser apresentados planos de monitoriza¢io de uma forma pormenorizada
e completa. Deverio ser nitidos nos objectivos a atingir, nos métodos a utilizar e na calendarizagio

dos trabalhos.

Plano de Monitorizag¢io da Hidrogeologia, existe e tem por objectivos verificar os efeitos da
impermeabilizagio da 4drea de instalagiao do Projecto, designadamente alteragdes nas caracteristicas da
dgua que serve de suporte vital aos habitats costeiros, como é o caso do incremento de salinidade do

recurso.

Plano de Monitorizacio da Faixa Costeira, este plano, entre outros aspectos, deveri ter em

consideracio a monitorizacio dos perfis de praia e do recobrimento dos emissarios.

Plano de Monitorizagio da Qualidade da Agua no Meio Receptor, este plano tem por
objectivos monitorizar a influéncia da construgio dos emissarios e da descarga de dgua envolvente do

Projecto de forma a verificar que nio sofrem varia¢des na sua qualidade sanitdria.

Plano de Monitorizacio das Aguas do Efluente, este plano tem por objectivos controlar a

qualidade das dguas de rejei¢do, apds terem sido sujeitas a tratamento.

Plano de Monitorizagio dos Factores Bio-Ecolégicos, que consiste em apresentar um plano de
monitorizagio para a drea afecta ao Projecto e envolvente, de forma a conhecer o impacte do Projecto

sobre os mesmos.

Plano de Monitorizacio do Ruido, que tem por objectivos avaliar os niveis de ruido e efectuar

a verificacio do cumprimento da legislagio em vigor.
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Plano de Monitorizagio do Ruido Subaquaitico, consiste em monitorizar o ruido subaquitico
na zona envolvente das condutas, durante a fase inicial de funcionamento das unidades de bombagem,

designadamente quanto aos niveis de intensidade e distdncia de propagacio.

3.2.2. De Direito
Da decisio judicial recorrida

“In casu” ndo estava reunido/preenchido o requisito da impugnabilidade do acto administrativo
em crise e, nessa medida, ocorria fundamento que obstava ao conhecimento de mérito conducente a

absolvigio da instincia.

Da tese da recorrente

Argumenta a recorrente que tal decisdo judicial fez errado julgamento de direito uma vez que,
no caso em concreto, estamos perante um acto administrativo impugnavel considerando o regime
legal decorrente dos artigos 66.°, n.°1 e 268.%, n.°4 da CRP, 20.° e 21.° do DL n.° 69/00 e, nesse

Ambito ao assim nio haver sido considerado foram violados tais normativos.

Do mérito do recurso
Enguadramento geral da questdo

A CRP garante aos administrados o direito a impugnarem junto dos tribunais administrativos
quaisquer actos ou condutas desenvolvidos pela Administracio Ptblica que os lesem na sua esfera

juridica e independentemente da sua forma, conforme dispde o art. 268.°, n.°4 da Lei Fundamental.

Permanece entre nés um regime de “duplo dualismo processual” e como refere J.M. Sérvulo
Correia tal reparticio constitui a base de uma matriz bipolar, que tem como colunas os dois meios
processuais principais de tramitagio nio urgente: a ac¢io administrativa comum e a acgio

administrativa especial. O mesmo defende o Dr. M. Esteves de Oliveira e o Dr. R. Esteves de Oliveira.

A acgio administrativa especial constitui um meio processual principal do contencioso
administrativo através do qual sio tutelados ou efectivados alguns dos direitos subjectivos das
relagdes juridicas administrativas, sendo que a titulo provisério e para assegurar a utilidade e eficicia
do que ali venha a ser decidido faculta o legislador aos interessados a possibilidade de dedugio de
procedimentos cautelares, sendo de referir neste prisma os artigos 02.%, n.°1, e n.°2, alineas d) e m),

46.° e seguintes e 112.° e seguintes do CPTA.

Relativamente A acgdo para impugnagio de actos administrativos constitui uma subespécie de
ac¢do administrativa especial e mostra-se disciplinada, em termos de disposicdes particulares, nos arts.
50.° 2 65.° do CPTA, regendo-se a ac¢io de condenagio a pratica do acto legalmente devido, a outra
subespécie da ac¢io administrativa especial, pelos artigos 66.° a 71.° como preceitos especificos que

Sao.
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O meio contencioso judicial concernente a pretensio impugnatdria, face ao regime conjugado
que decorre dos arts. 46.%, 47.° € 95.° do CPTA, tem como objecto de litigio toda a relacio juridica
administrativa em causa (ilegitimidade juridica do acto impugnado) e nio somente a mera anulagio
do acto administrativo nos estritos que haviam sido vertidos no articulado inicial, tal como defendem
J.C. Vieira de Andrade e Vasco Pereira da Silva. Resulta, por sua vez do n.° 1 do art. 50.° do CPTA
que a impugnagdo de um acto administrativo tem por objecto a anulagio ou a declaragio de nulidade
ou inexisténcia desse acto, sendo que por forga do n.° 2 do art. 95.° do CPTA, nos processos
impugnatoérios, o tribunal deve pronunciar-se sobre todas as causas de invalidade que tenham sido
invocadas contra o acto impugnado, excepto quando nido possa dispor dos elementos indispensaveis
para o efeito, assim como deve identificar a existéncia de causas de invalidade diversas das que tenham
sido alegadas, ouvidas as partes para alegacdes complementares pelo prazo comum de 10 dias, quando
o exija o respeito pelo principio do contraditério. Para o conceito do que constitui ou deve ser
conceptualizado como acto administrativo impugnavel importa considerar, desde logo, o n.°4 do art.
268.° da CRP. O CPTA, no seu n.° 1 do art. 51.° veio definir, como principio geral, o que é tido
como acto contenciosamente impugndvel, colocando o acento ténico na eficicia externa, prevendo-
se que no preceito legal que ainda que inseridos num procedimento administrativo, sio impugnaveis
os actos administrativos com eficicia externa, especialmente aqueles cujo contetido seja susceptivel
de lesar direitos ou interesses legalmente protegidos. Naquele conceito parece mostrar-se requisito
um conceito material de acto administrativo que se mostra enunciado no art. 120.° do CPA, mas,
porém, como defende J.C. Vieira de Andrade, o conceito processual de acto administrativo
impugndvel nio coincide com o conceito de acto administrativo, sendo, por um lado, mais vasto e,

por outro, mais restrito.

O art. 51.° do CPTA abriu caminho 2 possibilidade de impugnagio contenciosa de actos
procedimentais desde que estes sejam dotados de eficicia externa e nio somente aqueles que ponham
termo ou fim ao procedimento ou incidente, abandonando, enquanto de requisito de impugnabilidade
contenciosa, o conceito da definitividade horizontal visto a pedra de toque se fulcrar agora no
conceito de eficicia externa, como defendem M. Aroso Almeida e C.A. Fernandes Cadilha e no
mesmo sentido defendem M. Esteves de Oliveira e R. Esteves de Oliveira. De acordo com J.C.
Vieira de Andrade devem entender-se que os actos com eficicia externa sio os actos administrativos
que produzam ou constituam (que visem constituir, que sejam capazes de constituirem) efeitos nas

relagdes juridicas administrativas externas, independentemente da respectiva eficicia concreta.

Como refere Vasco Pereira da Silva “os actos de procedimento sio susceptiveis de impugnagio
auténoma, conforme o art. 51.%, n.° 1 do CPTA, o que significa a continuacio da transformacio de
um Contencioso Administrativo outrora exclusivamente centrado no acto administrativo, num
processo que passa a alargar o seu objecto as relacées juridicas administrativas, designadamente as
que tem lugar no decurso do procedimento. Dado que qualquer acto administrativo é susceptivel de
impugnagio contenciosa em resultado da verificacio do pressuposto processual da lesao de direitos
dos particulares, nio hd qualquer problema em admitir que uma medida administrativa produza ao
mesmo tempo efeitos externos e lesivos e efeitos internos de preparacio de outras decisdes, em cujo
procedimento esteja inserida. Assim, perante um acto administrativo, a Ginica coisa que é necessario

saber é se ele afecta imediatamente, ou nio, os direitos dos particulares, para nada interessando o
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facto de ele ter sido praticado no inicio, no meio, ou no fim do procedimento, defendendo tal teoria

também Vasco Pereira da Silva.

Enquadramento especifico da questdo

De acordo com Vasco Pereira da Silva, este sustenta que sempre que uma qualquer decisio
administrativa possa afectar direitos fundamentais, como serd por exemplo: se se tratar de actos em
matéria de ambiente, ela deve ser tomada na sequéncia de um procedimento administrativo, de modo
a que os particulares que possam a vir a ser por ela afectados, tenham a possibilidade de proteger

preventivamente os seus direitos perante a Administragio.

Importa referir que a decisio de avaliagio de impacto ambiental é um acto administrativo
recorrivel, que se insere numa relagio juridica administrativa duradoura, e que resulta de um
procedimento faseado, no Ambito dos quais ele constitui 20 mesmo tempo condigio de existéncia e
de determinagio do contetido de outro ou outros acto ou actos administrativo ou administrativos
posterior ou posteriores. A vinculatividade do acto de avaliagio interna nio se coloca ao nivel interno,
do relacionamento entre actos de procedimento, mas coloca-se ao nivel externo, de actos produtores
de efeitos lesivos, ainda que integrados numa mesma relagdo juridica duradoura. Esti-se aqui perante
uma manifesta¢io de um fenémeno, tipico da Administracio infra-estadual do nosso quotidiano, de
faseamento do processo de decisio, e que conduz ao aparecimento de decisdes prévias, sendo estas
de considerar como uma modalidade de actos administrativos. Assim é o caso da decisio de avaliagao
de impacto ambiental que é uma decisio prévia, na medida em que é uma decisio final sobre questdes
isoladas das quais depende a atribui¢io de autorizagio global. Consiste, entdo, num acto
administrativo com uma eficicia limitada aquela parte da decisio que foi regulada em primeiro lugar,

pelo que pode ser impugnado pelos interessados.

No que concerne ao 4mbito do DL n.° 69/00 encontramos Pedro Portugal Gaspar sustentando
este que com a introdugio do parecer vinculativo em sede de AIA eliminou-se a possibilidade de
melhoramento progressivo da vontade inerente ao juizo final, uma vez que hi desde logo uma vontade
prévia e determinante, a qual pode imediatamente, ap6s a realizagio do respectivo procedimento, por

um ponto final no procedimento seguinte.

A DIA prevista nos artigos 17.° e seguintes do DL 69/00, que constitui a decisio sobre o
procedimento da AIA, que tem que conter as especificagdes previstas no art.® 17.° do referido DL,
mostra-se dotada de autonomia em relagdo ao procedimento decisério de aprovacio do acto de
licenciamento ou de autorizagio de projectos sujeitos, como € o caso dos autos, a procedimento de
ATA, constituindo um Parecer auténomo em relagdo aos actos de licenciamento/autorizagio, mas
que é decisivo para a sua formagio, dado que estes s6 podem ser praticados apds notificagio da
respectiva DIA favorivel ou condicionalmente favorivel ou ap6s o decurso do prazo necessirio para

a produgio de deferimento ticito, de acordo com o art. 20.° do DL 69/2000.

Colaco Antunes, salienta que a DIA é uma declaragio materialmente resolutiva, dado que
corresponde ao terminus da intervencio ambiental, ainda que formalmente preciria por estar inserida

num procedimento mais vasto e ainda nio concluso; reveste uma verdadeira declarag¢io de vontade
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sobre a defesa dos valores ambientais. O STA ji entendeu no processo respeitante 2 localizagio da
unidade de tratamento de residuos industriais em Estarreja, in: Ac. de 7/12/95, Rec. 38.436-A, onde
se sumaria que “No “procedimento administrativo excepcional”, em que a prépria Administra¢io
tomou a iniciativa de realizar estudos de impacte ambiental relativamente a cinco possiveis
localizagdes da unidade de tratamento de residuos industriais, tendo em vista a tomada de uma decisio
sobre essa localiza¢do, o despacho que homologou o parecer da comissdo de avaliagio daqueles
estudos e que decidiu a localizagio da unidade em Estarreja, pode ser entendido como tendo posto
termo a uma fase bem demarcada desse procedimento administrativo, em termos tais que nunca
havera que reapreciar a decisio tomada. Deste modo, é defensavel a tese de ndo estarmos perante um

mero acto preparatdrio contenciosamente recorrivel”.

Da questao

A luz da nossa ordem juridica e do respectivo quadro contencioso/impugnatério nada impede,
a dedugio, no caso em concreto, de accio administrativa especial tendo como objecto de prondncia
e apreciacdo aquilo que foi sindicado no presente recurso jurisdicional, visto no mais a decisio

proferida pelo TAF de Coimbra nio haver sido posta em crise.

Tento tal em consideragio, na procedéncia das conclusdes da alegacio da recorrente e do
presente recurso jurisdicional nio pode manter-se o decidido pelo TAF de Coimbra naquilo que

constitul objecto de prontincia deste tribunal “ad quem”.

4. Decisio

Acordam em conferéncia os juizes da Secgio de Contencioso Administrativo deste Tribunal, de

harmonia com os poderes concedidos pelo art. 202.° da nossa Lei Fundamental, em:

e Conceder provimento ao recurso jurisdicional deduzido e, em consequéncia revogar a decisio

judicial recorrida, com todas as legais consequéncias;

e Determinar o envio dos presentes autos ao TAF de Coimbra para prosseguimento dos
mesmos com apreciagio do mérito da pretensio deduzida em conformidade com o supra decidido,

caso nada mais se oponha a tal.

Desta instincia as custas ficaram a cargo dos recorridos, sendo que a taxa de justiga é reduzida a
metade, sendo oportuna para tal a referéncia aos artigos 446.° do CPC (Cédigo de Processo Civil),
18.%,n.°2,73.°-A, n.°1,73.°-E, n.°1, al. a) do CC]J (Cédigo de Custas Judiciais) e art. 189.° do CPTA.
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5.Conclusio

Aqui no caso, a QUERCUS-ASSOCIACAO NACIONAL CONSERVACAO DA
NATUREZA, interpds recurso jurisdicional contra os recorridlos MADRP, MAOTDR,
“MUNICIPIO DE MIRA” “A...,SA”.

Como recorrente que é a QUERCUS, veio expor as suas alegagdes no presente recurso
jurisdicional, formulando que o disposto da DIA ¢é vinculativo em todos os seus aspectos para os
particulares e para as entidades licenciadoras ou autorizantes. Deste modo a recorrente alega, ainda,
que é nulo todo e qualquer procedimento sujeito a processo de AIA, cujo licenciamento ou
autorizacio a que nio preceda uma declaracio de impacto ambiental favorivel e alega ainda no sentido
de que 0 Ministério do Ambiente, tem uma posicio definida, na DIA, através do membro do Governo
com competéncia, e que a posi¢ao definida na DIA pelo Ministério do Ambiente é a de que prevalece
e tem primazia sobre todo e qualquer entendimento que possa ter outro membro do Governo, ou

qualquer outra entidade administrativa.

A recorrente alega ainda que a DIA produz efeitos externos por definir desde logo a posigio da
Administragio e dos particulares com interesse no que respeita 3 matéria ambiental do projecto, e
alega também configurando a posicio de que formando um acto definitivo e passivel de recurso, uma

vez, de per si, é passivel de lesar bens ou direitos ambientalmente salvaguardados.

Importa ainda mencionar que numa das suas alegacoes, a QUERCUS, afirma que a sentenga
recorrida baseia a sua fundamentagio num determinado acérdio que versou sobre uma questio de
facto e de direito diferente da que estd em discussio nestes autos e que a decisio recorrida incorreu
na violagdo dos artigos 66.%, n.1 e 268.%, n.°4 da CRP e os artigos 20.° e 21.° do DL 69/2000.

Os Réus apresentaram contra-alegagdes, mas “in casu” é concedido provimento ao recurso
jurisdicional deduzido pela QUERCUS e, consequentemente, acordam também a conferéncia de

juizes em revogar a decisio judicial recorrida, com todas as legais consequéncias inerentes.

Assim sendo, estamos perante um recurso jurisdicional, cuja decisio foi a que foi concedido
provimento ao recurso. O Parecer do Ministério Pablico foi precisamente o de conceder provimento
ao recurso. E de afirmar que a QUERCUS, segundo o acérdio do colectivo de juizes, tem razio na

causa.
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